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DIREITO TRIBUTARIO

Atualizado em 08/10/24

TRIBUTARIO
Impostos Estaduais

Fala, futuras Magistradas e futuros Magistrados! Estamos mais uma vez com a disciplina de Direito
Tributario. A matéria sobre os impostos estaduais é muito importante, principalmente apds a Reforma
Tributdria. Vamos nessa?

1. Introducgdo

Neste material abordaremos os impostos estaduais com enfoque nas mudancas trazidas apds a
reforma tributaria, em especial em relacdo ao ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de

mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacgdo).

2.ICMS

O ICMS é o imposto estadual com mais incidéncia em provas e sem dulvidas o mais complexo. Por isso
comecaremos nosso estudo por ele, em especial a partir das disposicdes constitucionais que tratam sobre
esse imposto, bem como estudaremos a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a Lei Complementar n2 87/96
e todas as novidades sobre esse tema.

Respirem, peguem um copo com 3agua, e ndo desistam, pois hoje vocés aprenderdo tudo sobre
impostos estaduais.

Pois bem, o art. 155 da CF/88 estabelece a competéncia dos Estados para instituir o ICMS (imposto
sobre operac®es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo), o IPVA (imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores) e o ITCMD (imposto sobre transmissdo causa mortis e doacado).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (ITCMD)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
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operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (ICMS)
Il - propriedade de veiculos automotores. (IPVA)

Vamos agora analisar cada um deles especificamente, mas antes, algumas questdes sobre o tema:
CAIU NO DPE-MS (Defensor PUblico)-2014-VUNESP: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre

A) propriedade territorial rural.
B) produtos industrializados.
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C) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao.
D) transmiss3o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos.?

CAIU NO DPE-SP (Defensor Publico)-2006-FCC: Nos termos da Constituicdo Federal, compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir impostos sobre

A) produtos industrializados.

B) operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativa a titulos e valores mobiliarios.

C) transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao.

D) propriedade territorial rural.

E) transmiss3o causa mortis e doac3o, de quaisquer bens ou direitos.?

CAIU NO MPE-GO (Promotor de Justica)-2010-BANCA PROPRIA: Aos Estados e Distrito Federal compete
instituir contribuicbes de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais e
econbmicas, desde que para o custeio de servicos em beneficio dos sujeitos passivos e limitado ao territério
do ente tributante.?

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

acaon

CAIU NO MPE-RS (Promotor de Justica)-2021-BANCA PROPRIA: Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, desde que as operacdes e as prestacdes ndo se
iniciem no exterior.*

CAIU NO MPE-RS (Promotor de Justica)-2021-BANCA PROPRIA: Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre a propriedade de veiculos automotores, que poderdo ter aliquotas diferenciadas em
func3do do tipo e utilizacdo.”

Conforme vimos acima, o art. 155, I, da CR/88 estabelece que compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
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servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
gue as operagdes e as presta¢des se iniciem no exterior;

1 Gabarito: D.
2 Gabarito: E.
3 ERRADO.

4 ERRADO.

5 CERTO.
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Trata-se de um tributo cuja principal finalidade é a fiscal, a de arrecadar recursos, mas também é
possivel que tenha carater extrafiscal, sendo vidvel que seja seletivo, de acordo com a essencialidade das
mercadorias e dos servicos, conforme estabelecido no art. 155, §29, Ill.

Além disso, conforme estabelecido pelo referido artigo 155, § 22, o ICMS serd nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas cadeias anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou Distrito Federal. E,
em regra, a isencao ou ndo-incidéncia desse tributo ndo implicard crédito para compensacdo com o montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes e acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes
anteriores, salvo disposicdo em contrario na legislacdo tributaria:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrério da legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes
ou prestagGes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacGes anteriores;

lll - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;

Apds a reforma tributdria recente, houve mudanca significativa no regime tributario do pais, em
especial o regime de tributacdo do consumo, com efeitos diretos sobre o ICMS. Conforme previsao do art. 22,
Il, da Emenda Constitucional n2 132/2023 (Reforma Tributaria), o ICMS serd revogado em 2033 apéds o

respectivo periodo de transi¢do. Conforme art. 128, do ADCT, a partir de 2029 havera reducdo gradativa das

aliquotas do ICMS até a sua extingdo que serd em 2033 (art. 129, ADCT).

Art. 22. Revogam-se:

[...]

[l -em 2033:

a) osarts. 155, Il, e §§ 22 a 59,156, Ill, e § 32,158, IV, "a", e § 12 e 161, |, da
Constituicdo Federal;
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Art. 128. De 2029 a 2032, as aliquotas dos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156,
[ll, da Constituicdo Federal, serdo fixadas nas seguintes proporg¢des das aliquotas
fixadas nas respectivas legislacdes:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,

de 2023)

| - 9/10 (nove décimos), em 2029; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132,

de 2023)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art158-4a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art158%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art161-1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art161-1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
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Il - 8/10 (oito décimos), em 2030; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132,

de 2023)

Il - 7/10 (sete décimos), em 2031; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132,

de 2023)

IV - 6/10 (seis décimos), em 2032.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,

de 2023)
[..]

Art. 129. Ficam extintos, a partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, 1l, e

156, 1ll, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de

2023)

Desta forma, o ICMS ainda ndo foi extinto e ficara incidindo até 2033, de forma que sera relevante
para avida pratica dos contribuintes e para o mundo dos concursos por um bom tempo. Portanto, fique atento
e ndo deixe de estudar esse tributo com o carinho e a atengdo devidos.

Certo. Até aqui entendemos que os Estados e o Distrito Federal sdo competentes para instituir o ICMS
e entendemos que serd um tributo extinto a partir de 2033. Mas agora precisamos nos aprofundar um pouco
mais sobre as caracteristicas gerais do tributo antes de analisarmos seus aspectos mais especificos.

Nesse sentido disp&e a doutrina especializada:

O ICMS é o imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
Significa, entdo, que, com o ICMS os Estados e o Distrito Federal tributam:

a) a circulagdo de mercadorias: trata-se da circulacdo juridica de mercadorias, ou
seja, do transito de mercadorias entre comprador e vendedor, em situacdes de
verdadeira mercantilidade, razdo pela qual estdo excluidas da incidéncia tributaria
operacles gratuitas, operacdes em que ndo ha definitividade na transferéncia do
bem (empréstimo, por exemplo), operacdes sem intuito comercial (regra geralO,
aquisicdo de mercadorias para composicao do ativo imobilizado de uma empresa e
também as meras transferéncias de mercadorias de um estabelecimento para outro
do mesmo proprietario
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b) prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal: dois
apontamentos importantes nessa fase inicial sdo (1) o servico de transporte
tributado pelo ICMS ndo abarca o intramunicipal nem o internacional; e (2) ndo sdo
somente os servicos de transporte [ e os de comunicacdo] que sofre, a incidéncia
tributaria, havendo a possibilidade de se calcular o ICMS sobre o valor total da
operacao quando houver circulacdo de mercadoria com servico nao abrangido pela
competéncia do Municipio (ISS) como consta no art. 155, § 2], b, da CF/88.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art2
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c) os servicos de comunicagdo: sobre isso, lembrem-se sempre da ideia que
fundamenta quase todos os julgados a respeito do tema no sentido de que somente
se tributa aquilo que realmente se refira a comunicacdo em si, ndo sendo possivel a
incidéncia do ICMS sobre servicos agregados que somente permite, facilitam ou
fornecem meios para a comunicagdo (veremos o tema de maneira concreta mais a
frente); lembre-se também que ndo incide [imunidade constitucional] ICMS nas
prestacBes de servico de comunicacao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcio livre e gratuita (Rédio e TV aberta).®

E importante ressaltar que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, de forma que ndo ha cumulagdo
do imposto nas fases da cadeia comercial, mas compensac¢do do que for devido em cada operagdo com o
que for cobrado nas fases anteriores.

CAIU NO TJ-MG (Juiz de Direito)-2005-EJEF: O ICMS é imposto que pode ser cumulativo por expressa
disposicdo constitucional.”

Nesse sentido, o tributo também é considerado plurifasico, ja que incide em todas as etapas da
circulacdo de mercadorias, exceto no caso do ICMS-Combustiveis. E conforme ja citado anteriormente, o ICMS
pode ser seletivo, ndo sendo uma seletividade obrigatéria.

CAIU NO TJ-RS (Juiz de Direito)-2022-FAURGS: Considere as seguintes afirmacdes a respeito do imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos.
Deverd ser seletivo, em func3o da essencialidade das mercadorias e dos servicos.?

Sobre a classificacdo geral, o ICMS é classificado como um imposto real, determinado pelo valor das
operacdes e ndo pelo sujeito passivo; indireto, em que ha o repasse do 6nus financeiro ndo apenas para o
contribuinte direto, mas para o contribuinte de fato, em razdo do repasse do seu O6nus e de sua nao-
cumulatividade; predominantemente fiscal, ndo vinculado e de arrecadagdo ndo vinculada, conforme
ressaltado anteriormente.

A Constituicdo determina que muitas questdes relacionadas ao ICMS deverdo ser estabelecidas por
Lei Complementar justamente para se evitar uma guerra fiscal entre os Estados. Nesse sentido, a referida Lei
Complementar editada é a LC n2 87/96, também conhecida como Lei Kandir:®
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

Xl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

6 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributdrio. 4. ed. S30 Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 582-583.
7 ERRADO.

8 ERRADO.

9 Antbnio Kandir, Ministro do Planejamento do Governo Fernando Henrique Cardoso, foi o autor e, por isso, a lei complementar
numero 87/1966 é conhecida por “Kandir”.
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b) dispor sobre substituigdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensa¢do do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel,
o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de
servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagles para o exterior, servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicarad o
disposto no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 33, de
2001) (Vide Emenda Constitucional n2 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também

na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. Incluida pela
Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

CAIU NO TJ-CE (Juiz de Direito)-2018-CESPE: Segundo a CF, a isengdo do ICMS, salvo previsdo legal especifica,
acarretara crédito a ser compensado nas operagdes seguintes, desde que o contribuinte recolha o tributo com
base no lucro real.*°

2.1. Aspecto Material

O aspecto material esta relacionado aos fatos geradores do tributo. Assim, conforme estabelecido
pela Constituicdo, os fatos geradores do ICMS sdo:

e operacdes relativas a circulacdo de mercadorias;

e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal;

e servicos de comunicacado.

Ainda, de acordo com a LC n2 87/96 (Lei Kandir), o ICMS pode incidir sobre:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestagGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagBes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualguer meio, inclusive
a geracao, a emissao, a recepgdo, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

10 ERRADO.
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IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 12 O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

Il - sobre o servigco prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no

exterior;

lll - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
guando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacgles interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

Em relacdo as operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, assim leciona doutrina:

Mercadoria pode ser conceituada como sendo bem mével, sujeito a mercancia, que
foiintroduzido no processo circulatorio econdmico. Assim, mercadoria seria um bem
destinado a comercializagdo, cuja negociacdo caracterize intuito comercial, seja
em razdo da habitualidade com que ocorre, seja em razdo do volume.

Portanto, mercadorias sdao bens madveis empregados em alguma finalidade
comercial. Sdo, nesse cenario, os objetos das atividades mercantis.

Quando um bem é vendido sem intuito comercial, ndo & mercadoria. Quando ha
uma transacdo sem intuito de lucro e habitualidade, ndo ser esta diante de uma
atividade comercial.

Somente sdo tributadas pelo ICMS as operacdes de circulacdo de mercadorias, ou
seja, a circulacdo onerosa de bens com intuito de lucro e habitualidade que
caracterizem a atividade como mercantil, empresarial, comercial. A energia elétrica
é considerada mercadoria, por exemplo, para fins de incidéncia de ICMS.

Nesse toar, vale registrar que a jurisprudéncia admite como mercadorias os bens
incorpédreos, a exemplo de programas de computador (softwares), ponto em que
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ganha relevo a discussdo sobre a diferencial cai entre mercadoria e servigo.!!

Sobre a discussdo em relacdo a diferenca entre mercadoria e servigo, o STF assim decidiu em relacdo
a incidéncia de qual tributo sobre o desenvolvimento de programas de computador (softwares):

JURISPRUDENCIA: Incide apenas o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), e ndo o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), nas operagdes envolvendo o fornecimento de programas de

11 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributério. 4. ed. S3o Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 586-587.
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computador mediante contrato de licenciamento ou cessdo do direito de uso, tanto para os “softwares”
padronizados quanto para aqueles produzidos por encomenda e independentemente do meio utilizado para
a transferéncia, seja por meio de “download” ou por acesso em nuvem.

STF. Plenario. ADI 5659/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/2/2021 (Info 1007).

STF. Plenario. ADI 1945/MT, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do acdrddo Min. Dias Toffoli, julgado em
24/2/2021 (Info 1007). 2

CAIU NO TJ-SP (Juiz de Direito)-2023-VUNESP: Depois de muitos anos de disputa o Supremo Tribunal Federal,
em 2021, colocou fim ao conflito de competéncias entre Estados, que buscavam a definicdo pelo ICMS, e
Municipios, que defendiam a tributacao pelo ISS, das operacdes de licenciamento ou cessdo do direito de uso
de programas de computador (software). Com isso ficou definido que

A) as operacdes de software padronizado devem sofrer a incidéncia do ISS, e as do elaborado por encomenda
devem ser tributadas pelo ICMS.

B) todas essas operagdes, tanto de software padronizado como elaborado por encomenda, devem sofrer a
incidéncia do ICMS, e ndo do ISS.

C) as operacOes de software padronizado devem sofrer a incidéncia do ICMS, e as do elaborado por
encomenda devem ser tributadas pelo ISS.

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

D) todas essas operacdes, tanto de software padronizado como elaborado por encomenda, devem sofrer a
incidéncia do ISS, e ndo do ICMS. 3

acaon

Outro julgado relevante sobre a diferenca entre produto e servigo e incidéncia de ICMS ou ISS:

JURISPRUDENCIA: Servico de fornecimento de dgua encanada: NAO estd sujeito ao pagamento de ICMS (ndo
€ objeto de comercializacdo, mas sim de prestacdo de servico publico).

Fornecimento de agua envasada (embalada): Estd sujeito ao pagamento de ICMS (ha circulacdo de
mercadoria).

STF. Plenéario. RE 607056/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 10/4/2013 (Info 701). 4

Uma vez entendido o conceito de mercadoria, precisamos entender o conceito de circulagdo de
mercadoria. Isso porque para que haja a incidéncia do ICMS, ndo basta que haja a mercadoria, mas também
a circulagdo da mercadoria. Essa circulacdo ndo € o mero transito e transporte de mercadoria de um
estabelecimento para o outro, mas a efetiva mudanca de propriedade e titularidade da mercadoria com a

finalidade comercial.

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circul

JURISPRUDENCIA: N3o incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizagédo
de ato de mercancia.

L2CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Incide ISS no fornecimento de programa de computador mediante contrato de licenciamento
ou cessdo do direito de uso, tanto para os “softwares” padronizados quanto para aqueles produzidos por encomenda. Buscador
Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/e48a900a95c8e0a3db31da9fbad6866e>.

13 Gabarito: D.

14 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ndo incide ICMS sobre servigo de fornecimento de dgua encanada. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/f2c3b258e9cd8bal6e18f319b3c88c66>.
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STF. Plenario. ARE 1.255.885/MS (repercussdo geral- Tema 1.099), Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
14/08/2020 (Info 827- clipping). *°

CAIU NA DPE-RS (Defensoria Publica)-2018-FCC: Constitui fato gerador do ICMS o deslocamento de
mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. 6

Incide ICMS sobre o contrato de Leasing/arrendamento mercantil? Em regra, ndo incide ICMS nesses
contratos no ambito interno, ou seja, contratos de leasing no mercado interno brasileiro. Mas e o leasing
internacional? Em alguns casos excepcionais, sim. Nesse sentido assim decidiu o STF:

JURISPRUDENCIA: REGRA: NAO. Em regra, n3o incide o ICMS importacdo na operacdo de arrendamento
mercantil internacional, uma vez que no leasing ndo ha, necessariamente, a transferéncia de titularidade do
bem. Em outras palavras, pode haver ou ndo a compra. Assim, ndo incide o imposto se existe a possibilidade
de o bem ser restituido ao proprietario e o arrendatario ndo efetuar a opcdo de compra.

EXCECAO: incidird ICMS importac3o se ficar demonstrado que houve a antecipa¢io da opc3o de compra. Isso
ocorre quando ndo existe a possibilidade de o bem ser restituido ao proprietario, seja por circunstancias
naturais (fisicas), seja porque se trata de insumo.

STF. Plenario. RE 540829/SP, red. p/ o acordao Min. Luiz Fux, julgado em 11/9/2014 (repercussao geral) (Info
758).

STF. Plendrio. RE 226899/SP, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Carmen LUcia, julgado em
19/10/2014 (Info 761). V7

Em relagdo a energia elétrica e o seu fornecimento, o art. 155, § 32, da CF/88 estabelece que incide
ICMS sobre energia elétrica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 32 A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e os arts.
153, | e Il, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagbes
relativas a energia elétrica e servicos de telecomunicacGes e, a excecdo destes e do
previsto no art. 153, VIIl, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operacdes
relativas a derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.  (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

Mas é importante ressaltar que ndo incide ICMS sobre energia elétrica furtada pois ndo ocorre fato
gerador de consumo efetivo dessa energia.

15SCAVALCANTE, Mércio André Lopes. Incidéncia (ou ndo) de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre o
deslocamento de mercadorias de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos.

Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ed1d136ff42ccec596038balcl1c8a46>.
16 ERRADO.

7CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ndo incide o ICMS na operagdo de arrendamento mercantil internacional, salvo na hip6tese
de antecipagdo da opgdo de compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do bem.. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/197cec18dff201ab4d1966879423f50b>..
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JURISPRUDENCIA: A energia furtada antes da entrega ao consumidor final ndo pode ser objeto de incidéncia
do ICMS.

O fato gerador do ICMS é o consumo de energia elétrica, portanto o momento do consumo € o elemento
temporal da obrigacdo tributaria, sendo o aspecto espacial o local onde ela é consumida (o Estado de destino
€ que recolhe o imposto).

Dessa forma, o ICMS deve incidir sobre o valor da energia efetivamente consumida.

Assim, a energia elétrica furtada nas operacées de transmissdo e distribuicdo ndo sofre incidéncia de ICMS por
absoluta “intributabilidade” em face da ndo ocorréncia do fato gerador.

STJ. 22 Turma. REsp 1306356-PA, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 28/8/2012.

Dando continuidade, quanto as prestacBes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal, é importante ressaltar que em regra os servicos sao tributados por ISS (imposto municipal),
mas os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e os de comunicacdo sdo tributados por ICMS

conforme previsdo expressa da Constituicdo.
Nesse mesmo sentido, também é a previsdo do art. 29, I, da LC n® 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:
Il - prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

E importante ressaltar que, apesar de a lei prever de forma ampla, determinando que incidird o
imposto por qualguer que seja a via do Transporte, o STF limitou essa incidéncia, determinando que nao

incidird ICMS em transporte aéreo de passageiros e transporte aéreo internacional de cargas, vejamos:

Portanto, conjugando as decisdes contidas nos julgamentos das ADIs 1.600/DF, de
2001, e 2.669/DF, de 2014, o STF chegou as seguintes conclusGes acerca da
incidéncia do ICMS sobre os servicos de transporte:

i) E inconstitucional a cobranca de ICMS sobre a prestacdo do servico de transporte
aéreo de passageiros, independentemente de ser intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros.

i) E inconstitucional a cobranca de ICMS sobre a prestacdo de servicos de
transporte internacional de cargas.

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

iii) E constitucional a cobranca do ICMS sobre a prestacdo do servico de transporte
terrestre interestadual e intermunicipal de passageiros e de cargas.

Além disso, apesar de ndo ter sido objeto de julgamento das ADIs 1.600/DF e
2.669/DF, é defensavel a constitucionalidade da cobranca do ICMS sobre a prestacdo
de servico de transporte aéreo interestadual e intermunicipal de cargas.*®

18CAVALCANTE, Marcio André Lopes.ICMS e energia elétrica. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/40cccad2ac57c29035a432356f3c978d>..
19 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributdrio. 4. ed. Sdo Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 586-587.
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CAIU NA DPE-RS (Defensor Publico)-2018-FCC: E devida a cobranca de ICMS nas operaces ou prestacdes
de servico de transporte terrestre interestadual e intermunicipal de passageiros e de cargas.?°

Muito importante também € o entendimento sumulado do STJ que estabeleceu que ndo é cabivel
ICMS sobre o servico de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao exterior:

Sdmula 649-STJ: Ndo incide ICMS sobre o servico de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior.

Por fim, em relacdo a incidéncia do ICMS sobre os servigos de comunicagdo, assim estabelece o art.
29, 1ll, da LC n2 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

[l - prestacBes onerosas de servigos de comunicacado, por qualquer meio, inclusive
a geracao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

E o prestador de servicos de comunicacdo onerosos o contribuinte do ICMS e ndo haverd incidéncia
se o servico de comunicacdo for gratuito. O tributo ndo incide sobre a comunicacdo em si, mas sobre a
prestagdo onerosa de servigos de comunicagao.

Todavia, ha excecbes, como é o caso de servicos dos provedores de acesso a internet e servico de
habilitacdo de telefone celular e outros servicos acessorios a esses servicos de comunicacao:

Sdimula 334-STJ: O ICMS ndo incide no servico dos provedores de acesso a Internet.

JURISPRUDENCIA: O ICMS é um imposto estadual que tem como um dos fatos geradores a prestacio onerosa
de servicos de comunicacdo.

Existem alguns servicos prestados pelas empresas que sdo acessorios aos servicos de comunicacdo. Exs.: troca
de titularidade de aparelho celular, conta detalhada, troca de aparelho etc.

Ndo incide ICMS sobre a prestacdo de servicos acessoérios aos servicos de comunicacgado.

STF. Plendrio. RE 572020/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, julgado em
6/2/2014 (Info 734). %
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CAIU NA DPE-RS (Defensor Piblico)-2018-FCC: O ICMS ndo incide sobre o servico de habilitacdo de telefone
celular.??

20 CERTO.

21 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Ndo incide ICMS sobre o servigo de habilitagdo de telefone celular. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c6447300d99fdbf4f3f7966295b8b5be>.

22 CERTO.
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E qual é o local da incidéncia do imposto? E em caso de servico de comunicagao prestado por meio de
satélite? Veja, segundo o art. 11, da LC n2 87/96, temos o seguinte:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

[...]

[l - tratando-se de prestagdo onerosa de servigo de comunicagao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo,
ampliacdo e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipdtese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigco, quando prestado
por meio de satélite;  (Alinea incluida pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

E nos casos em que, por exemplo, uma empresa de TV por assinatura tenha domicilio em um Estado
e preste servico em outro? Em qual Estado deve ser tributado? Pois bem. Nesses casos, o STF decidiu que o
ICMS deve ser recolhido em parcelas iguais para os dois Estados:

As empresas de TV por assinatura sao consideradas prestadoras de servicos de
comunicacgado e, por isso, pagam ICMS sobre a atividade desenvolvida.

Se a empresa de TV por assinatura estd situada em um Estado (ex: SP), mas presta
servico para cliente que mora em outro (ex: GO), o ICMS devera ser pago para qual
dos dois Estados?

O ICMS deve ser recolhido em parcelas iguais para os dois Estados. Caso o prestador
de servicos de televisdo por assinatura via satélite forneca pacote de canais por valor
fixo mensal para assinantes localizados em outros estados federados, deve-se
recolher o ICMS em parcelas iguais para as unidades da Federacdo em que estiverem
localizados o prestador e o tomador.

Fundamento: art. 11, § 62 da LC 87/96.

STJ. 22 Turma. REsp 1497364-GO, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 3/9/2015
(Info 569).23
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JURISPRUDENCIA: As empresas de telefonia primeiro prestam o servico de comunicacdo e, depois, ao final do
més, cobram o preco do servico (conta de telefone). O que acontece com o ICMS se o consumidor final do
servico fica inadimplente e ndo paga a mensalidade? Neste caso, a empresa prestadora do servico podera
pedir de volta o valor que recolheu a titulo de ICMS alegando que o preco do servico ndo foi pago?

23 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. ICMS sobre servigos de TV por assinatura via satélite. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/1343777b8ead1cef5a79b78a1a48d805>.
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NAO. Ainda que as prestacdes de servicos de comunicacdo sejam inadimplidas pelo consumidor-final
(contratante), ndo cabe a recuperacdo dos valores pagos pela prestadora (contratada) a titulo de ICMS-
comunicacdo incidentes sobre o servigo prestado.

O fato gerador do ICMS-comunicacdo ocorre com a prestacdo onerosa do servico de comunicagdo. A
circunstancia de o contratante (consumidor-final) ter se tornado inadimplente ndo interessa para o fato
gerador.

STJ. 12 Turma. REsp 1308698-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 6/12/2016 (Info 597).%*

2.2. Aspecto Espacial

Sobre o aspecto espacial e sobre o local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga
de ICMS e da defini¢do do estabelecimento responsavel, assim determina o art. 11 da LC n2 87/96:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel, é:
| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situagdo irregular pela falta de documentagao
fiscal ou quando acompanhado de documentagdo inidénea, como dispuser a
legislagdo tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido;
f) aguele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redacdo dada pela
Lcp 114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,

nas operacdes interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e
combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a industrializacdao ou a
comercializacao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
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ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestagao;

24CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Mesmo que o contratante tenha se tornado inadimplente, a empresa prestadora do servigo
de comunicagdo ndo terd direito de receber de volta o ICMS pago. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c4616f5a24a66668f11ca4fa80525dc4>.
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b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como
dispuser a legislacdo tributaria;

c) (revogada); (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacdo:

a) o da prestagdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo,
ampliacdo e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que fornega
ficha, cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipdtese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado
por meio de satélite;  (Alinea incluida pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do

estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

V - tratando-se de operacdes ou prestacOes interestaduais destinadas a

consumidor final, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de

destino e a aliquota interestadual: (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)
a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for

contribuinte do imposto; (Incluida pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)
b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestagdo, quando

o destinatario ou tomador ndo for contribuinte do imposto. (Incluida pela Lei

Complementar n2 190, de 2022) (Producdo de efeitos)

§ 12 O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

§ 29 Para os efeitos da alinea h do inciso |, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 32 Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria
ou constatada a prestacao;

Il - ¢ autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular; (Vide ADC 49)

[l - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributdrio todos os estabelecimentos do mesmo titular.
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§ 42 (VETADO)

§ 52 Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depdsito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-
a ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao
estabelecimento remetente.

§ 62 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servicos nao
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo
e cujo preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido
em partes iguais para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o
prestador e o tomador.  (Incluido pela LCP n2 102, de 11.7.2000)

§ 72 Na hipdétese da alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, quando o destino

final da mercadoria, bem ou servico ocorrer em Estado diferente daquele em que
estiver domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera devido ao
Estado no qual efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim
da prestacdo do servico. (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)

§ 82 Na hipdtese de servigo de transporte interestadual de passageiros cujo

tomador ndo seja contribuinte do imposto: (Incluido pela Lei Complementar n?
190, de 2022) (Producdo de efeitos)
| - o passageiro sera considerado o consumidor final do servigo, e o fato gerador

“_n

considerar-se-a ocorrido no Estado referido nas alineas “a” ou “b” do inciso I
do caput deste artigo, conforme o caso, ndo se aplicando o disposto no inciso V
do caput e no § 72 deste artigo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)

Il - o destinatario do servigo considerar-se-a localizado no Estado da ocorréncia

do fato gerador, e a prestacdo ficard sujeita a tributacdo pela sua aliquota
interna. (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de 2022)

Agora um ponto muito importante!

Sobre o ICMS nas operacdes interestaduais, o art. 155, §22, da CF/88 estabelece algumas regras

importantes e que precisam ser memorizadas e estudadas com muita atencdo, as quais trago abaixo:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do

n.n

disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser

inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;
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VIl - nas operagdes e prestagtes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a
aliquota interestadual e caberd ao Estado de localizagdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado

destinatario e a aliquota interestadual; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 87, de 2015) (Producdo de efeito)

VIIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferencga entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera
atribuida: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 87, de
2015) (Producdo de efeito)

a) ao destinatdrio, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela

Emenda Constitucional n? 87, de 2015)
b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for contribuinte do imposto;

S30 regras que, em sua maioria, foram acrescidas a partir da EC n2 87/2015. Sobre as mudancas
trazidas pela referida Emenda Constitucional, trago os excelentes comentdrios da doutrina especializada:

Antes da EC 87/2015, essa sistemdtica somente era aplicavel caso o adquirente
situado no Estado de destino fosse contribuinte do ICMS, ou seja, se fosse um
comerciante. Isso, na pratica, gerava um problema, pois, se o adquirente fosse o
destinatario final do bem, e ndo contribuinte do ICMS (uma pessoa fisica, por
exemplo), o Estado de origem recebia todo o ICMS e o Estado de destino ndo recebia
nada.

Essa situacdo ocorria, principalmente, nas compras feitas pela internet, a exemplo
de uma pessoa fisica em Roraima adquirindo um televisor para sua casa em um site
da internet de uma empresa situada em Sdo Paulo.

Pois bem, com a EC 87/20158, a regra generalizou-se, deixando de ser aplicavel
apenas ao destinatario final contribuinte; atualmente, pouco importa, para fins de
reparticdo de receitas, se o adquirente da mercadoria é contribuinte ou ndo do
ICMS.

Com efeito, nas operagBes que destinem bens e servicos a consumidor final
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de destino o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatério e a aliquota interestadual (CF, art.
155, § 29, VIII.%°
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Sobre a regra de transicdo incluida pela EC n2 87/2017 para que os Estados possam se adequar as
mudancas trazidas pela Emenda Constitucional, assim € a previsdo do art. 99 do ADCT:

Art. 99. Para efeito do disposto noinciso VIl do § 22 do art. 155, no caso de operacdes
e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte

25 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributério. 4. ed. S3o Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 620.
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localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino,
na seguinte proporc¢ao: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 87, de 2015)

| - para o anode 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n2

87,de 2015)

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%

(sessenta por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 87, de 2015)
Il - para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%

(quarenta por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 87, de 2015)
IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%

(vinte por cento) para o Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 87, de 2015)
V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de

destino. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 87, de 2015)

E sobre a cobranca do diferencial de aliquota introduzido pela EC n2 86/2015, assim decidiu o STF:

JURISPRUDENCIA: A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
Constitucional n2 87/2015, pressupde edi¢do de lei complementar veiculando normas gerais.

E necessaria a edicdo de lei complementar, disciplinando a EC 87/2015, para que os estados-membros e o
Distrito Federal (DF), na qualidade de destinatarios de bens ou servicos, possam cobrar Diferencial de Aliquota
do ICMS (Difal) na hipdtese de operagées e prestacdes interestaduais com consumidor final ndo contribuinte
do Imposto.

S3o validas as leis estaduais ou distritais editadas apds a EC 87/2015, que preveem a cobranca do Difal nas
operacoes e prestacdes interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto. No entanto, ndo
produzem efeitos enquanto ndo editada lei complementar dispondo sobre o assunto.

STF. Plenario. ADI 5469/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/2/2021 (Info 1007).

STF. Plenario. RE 1287019/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em
24/2/2021 (Repercussdo Geral — Tema 1093) (Info 1007).

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

LC 190/2022
Depois do julgado acima comentado, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente sancionou a Lei
Complementar n2 190, 4 de janeiro de 2022, que altera a Lei Kandir (LC 87/96) para enfim regulamentar a
cobranca do ICMS nas operacdes e prestacoes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte
do imposto. %

26CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Mesmo apds a EC 87/2015, é necessdria a edi¢gdo de uma lei complementar federal para que
se possa cobrar o Diferencial de Aliguota do ICMS (Difal). Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/6c90885b28e58d1f44856d787da2078f>.
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Ainda sobre as inovagdes trazidas pela EC n® 86/2015, outro julgado importante do STF:

JURISPRUDENCIA: E constitucional a imposicdo tributaria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de
destino na entrada de mercadoria em seu territério devido por sociedade empresaria aderente ao Simples
Nacional, independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de compensacao dos
créditos.

STF. Plenario. RE 970821/RS, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11/5/2021 (Repercussdo Geral - Tema 517)
(Info 1017). %/

Mas antes de entrarmos no tépico sobre o aspecto temporal do CIMS, quanto a incidéncia do ICMS
nas importacdes, é cabivel independente de ser o importador pessoa fisica ou juridica, contribuinte habitual
do imposto ou qualquer que seja a sua finalidade:

Art. 155, CF/88:

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[...]

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
gue seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

Por fim, uma vez configurado o fato gerador, o crédito tributdrio serd constituido através do
lancamento, que serd, em regra, por homologacdo. Assim, o sujeito passivo ira apurar o valor previamente e
recolher o tributo, sendo posteriormente apurado o valor recolhido pelo sujeito ativo, o Fisco, e homologado.
Todavia, é possivel também que ele seja lancado de oficio excepcionalmente.

2.3. Aspecto Temporal

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

O art. 12 da LC n? 87/96 estabelece em que momento ocorrera o fato gerador do ICMS. Em regra,
serd no momento da saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte do imposto, mas o artigo traz
outras hipdteses além da referida regra geral (e sdo muitas hipoteses):

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

27E constitucional a imposicdo tributdria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino na entrada de mercadoria em seu
territério devido por sociedade empresaria aderente ao Simples Nacional, independentemente da posi¢do desta na cadeia produtiva
ou da possibilidade de compensagdo dos créditos.
STF. Plenario. RE 970821/RS, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 11/5/2021 (Repercussdo Geral - Tema 517) (Info 1017)..
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte; (Redacdo dada

pela Lei Complementar n? 204, de 2023) Vigéncia

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

[l - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
guando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacdes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servicos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do
exterior;  (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

Xl —da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior
e apreendidos ou abandonados;  (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Xll — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo;  (Redacdo dada pela LCP
n? 102, de 11.7.2000)

Xl - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em

outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao subseqlente.

XIV - do inicio da prestacdo de servico de transporte interestadual, nas prestacdes
ndo vinculadas a operacdao ou prestacdo subsequente, cujo tomador ndo seja
contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de
destino; (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de 2022) (Producdo de

efeitos)

XV - da entrada no territério do Estado de bem ou mercadoria oriundos de outro
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Estado adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu uso ou consumo
ou a integracdo ao seu ativo imobilizado; (Incluido pela Lei Complementar n? 190,
de 2022) (Producdo de efeitos)

XVI - da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria

destinados a consumidor final ndao contribuinte do imposto domiciliado ou
estabelecido em outro Estado. (Incluido pela Lei Complementar n? 190, de
2022) (Producdo de efeitos)
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Sdmula vinculante 48-STF: Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS
por ocasidao do desembaraco aduaneiro.

Sdimula 573-STF: N3o constitui fato gerador do imposto de circulagdo de mercadorias a saida fisica de
magquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato.

Simula 166-STJ: Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.

2.4. Aliquota

Sobre as aliquotas do ICMS, elas sdo estabelecidas a partir das determinacgdes da Constituicdo, das leis
estaduais instituidoras do imposto nos respectivos estados e nos convénios do CONFAZ (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). A LC 87/96 (Lei Kandir) ndo estabelece nada sobre as aliquotas.

Nesse sentido, o art. 155, §29, IV, da CF/88 estabelece que resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de 1/3 dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacado. Importante
ressaltar que desde a EC n2 43/2003 ja ndo é mais cabivel ICMS nas operacdes de exportacdo.

A Resolucdo n? 22/89 assim estabelece sobre as aliquotas do ICMS:

Art. 12 A aliquota do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operactes e prestacGes interestaduais,
sera de doze por cento.

Paragrafo Unico. Nas operagdes e prestagles realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, as aliquotas serdo:

| - em 1989, 8% (oito por cento);

Il - a partir de 1990, 7% (sete por cento)

Além disso, conforme art. 155, § 29, V, da CF, é facultado ao Senado Federal estabelecer aliquotas
minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria
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absoluta de seus membros e fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros.

Em relacdo ao ICMS-Monofasico incidente sobre combustiveis e lubrificantes, ele ndo tera os limites

das aliquotas fixadas pelo Senado Federal, mas os Estados e o Distrito Federal que determinardao essas
aliquotas.

A Grupo Educacional RDP




DIREITO TRIBUTARIO

Atualizado em 08/10/24

Além disso, a Resolucdo n2 13/2012 do Senado estabelece, em prol de acabar com a “Guerras dos
Portos”, que a aliquota do ICMS, nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, serd de 4% (quatro por cento).

JURISPRUDENCIA: E inconstitucional norma distrital ou estadual que, mesmo adotando a técnica da
seletividade, preveé aliquota de ICMS sobre energia elétrica e servicos de comunicacdo — 0s quais consistem
sempre em itens essenciais — mais elevada do que a incidente sobre as operacdes em geral.

STF. Plenario. ADI 7117/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/6/2022 (Info 1060).

STF. Plenario. ADI 7123/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 24/6/2022 (Info 1060). 28

2.5. Base de Calculo

Em relacdo a base de célculo, determina a LC n2 87/95 que a regra geral é que a base de célculo seja
o valor da operagdo. Mas o mesmo artigo também estabelece outras regras para a base de cdlculo de acordo
com o fato gerador, conforme o dispositivo abaixo:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, lll e IV do art. 12, o valor da
operagao;

Il - na hipdtese do inciso Il do art. 12, o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e servico;

[l - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgado, o preco do servico;

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operacdo, na hipétese da alinea a;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipotese da alinea
b;

V - na hipdtese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéao,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacédo;

c) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operacbes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas

aduaneiras; (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

VI - na hipdtese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico, acrescido, se
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for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacao;

VIl - no caso do inciso Xl do art. 12, o valor da operacdo acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

28CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E inconstitucional lei estadual que fixe aliquota do ICMS sobre energia elétrica e servigos de
comunicagdo em percentual superior a aliquota geral. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/65c89f5a9501a04c073b354f03791b1f>.
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VIII - na hipdtese do inciso Xll do art. 12, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada;

IX - nas hipdteses dos incisos Xl e XV do caput do art. 12 desta Lei
Complementar: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 190, de

2022) (Producdo de efeitos)

a) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de origem, para o calculo do

imposto devido a esse Estado; (Incluida pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)
b) o valor da operacdo ou prestacdo no Estado de destino, para o calculo do

imposto devido a esse Estado; (Incluida pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)
X - nas hipdteses dos incisos XIV e XVI do caput do art. 12 desta Lei Complementar,

o valor da operacdo ou o preco do servico, para o calculo do imposto devido ao
Estado de origem e ao de destino. (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)

Além disso, segundo o art. 155, § 29, XI, da CF/88, XI, ndo compreenderd, na base de calculo do ICMS,
o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos.

JURISPRUDENCIA: Diante da indefinicdo sobre qual seria a base de célculo adequada do ICMS na tributacdo
da energia elétrica, fica suspenso o inciso X do art. 32 da LC 87/96, que excluiu da incidéncia do ICMS o valor
relativo aos servicos de transmissao e distribuicdo bem como aquele correspondente aos encargos setoriais
vinculados as operacdes com energia elétrica.

Art. 32 O imposto ndo incide sobre: (...) X - servicos de transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais
vinculados as operagdes com energia elétrica. (Incluido pela LC 194/2022)

Vislumbram-se presentes os requisitos para a manutencao da cautelar:

(i) a fumaca de bom direito decorre da alegada ilegitimidade da definicdo dos parametros para a incidéncia do
ICMS (imposto estadual) por norma editada pelo Poder Legislativo federal, ainda que veiculada por meio de
lei complementar, bem como da adog¢do do termo “operacdes”; e

(i) o perigo da demora se revela em face dos prejuizos biliondrios sofridos pelos cofres estaduais em
decorréncia da norma legal impugnada.

STF. Plendrio. ADI 7195 MC-Ref/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 6/3/2023 (Info 1085). %

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

CAIU NO MP-SC (Promotor de Justiga)-2023-CESPE: Um contribuinte, por falta de capital de giro e sabendo
dos altos juros cobrados por instituicdes financeiras, adotou a pratica de registrar, nos livros contabeis e fiscais,
todas as transagGes comerciais sobre as quais incide o ICMS, declarando ao fisco os referidos tributos como
devidos. Entretanto, mesmo ja tendo cobrado os valores do consumidor final, ndo realizou, entre os anos de
2013 a 2015, os recolhimentos na data devida.

29CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O STF suspendeu os efeitos do inciso X do art. 3¢ da LC 87/96, com redagdo dada pela LC
194/2022, até o julgamento de mérito da ADI proposta contra esse dispositivo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/61add4df79c2f21aa7f7dfa9a394fab9>.
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Na situacdo em apreco, a constituicdo definitiva do crédito se deu com as declaracées feitas pelo contribuinte

Considerando essa situagdo hipotética e as legislacdes pertinentes, julgue o item subsequente.

por meio dos registros fiscais e contabeis encaminhados ao fisco.*°

2.6. Sujeito passivo e sujeito ativo

O sujeito passivo do ICMS, o contribuinte, é, segundo o art. 42 da LC n2 87/96:

Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacbes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

§ 1°E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

| — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

Il - seja destinataria de servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha

iniciado no exterior;

I — adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

IV —adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e

energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializacao
ou a industrializacdo.  (Redacdo dada pela LCP n2 102, de 11.7.2000)
§ 22 E ainda contribuinte do imposto nas operacdes ou prestacdes que destinem

mercadorias, bens e servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em
outro Estado, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino
e a aliquota interestadual: (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de
2022) (Producdo de efeitos)

| - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipdtese de contribuinte do

imposto; (Incluido pela Lei Complementar n2 190, de 2022) (Producdo de

efeitos)

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipdtese de o

destinatdrio ndo ser contribuinte do imposto. (Incluido pela Lei Complementar n?

190, de 2022)
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Também ¢é possivel haver a substituicdo tributaria, regressiva (diferimento do recolhimento do
tributo apds fato gerador) ou progressiva (antecipacdo do recolhimento do tributo antes do fato gerador).
Assim, é possivel que o sujeito passivo seja ndo apenas o contribuinte, mas também o responsavel tributario.

30 CERTO.
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Quanto ao sujeito ativo, por sua vez, conforme ja estabelecido, é o Estado e o Distrito Federal,
determinado de acordo com as regras ao art. 11, da LC n2 87/96, conforme ja vimos no tépico sobre o aspecto
espacial.

JURISPRUDENCIA: A instituicido de hipdtese de substituicio tributdria do ICMS, imputando-se a
estabelecimento atacadista o dever de recolhimento do tributo em relagdo as operagdes subsequentes, pode
ser feita por meio de lei ordindria estadual, devidamente regulamentada por decreto.
STF. Plendrio. ADI 5702/RS, Rel. Min. André Mendonca, julgado em 21/10/2022 (Info 1073). 3!

JURISPRUDENCIA: E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) pago a mais, no regime de substituicdo tributdria para a frente, se a base de célculo efetiva da operagdo
for inferior a presumida.

STF. Plenario. ADI 2675/PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski e ADI 2777/SP, red. p/ o ac. Min. Ricardo
Lewandowski, julgados em 19/10/2016 (Info 844).

STF. Plendrio. RE 593849/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em 19/10/2016 (repercussdo geral) (Info
844).32

2.7. Imunidades, Iseng¢des e Convénios

Segundo o art. 155, § 29, V da CF?88, ndo incidird ICMS nas seguintes hipoteses:
a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutencgdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes

e prestacBes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 59;

d) nas prestacGes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcado livre e gratuita;

Além disso, a regra é que a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacédo em contrario da legislacdo
(art. 155, §29, Il, CF/88):
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a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes;

31 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A imputagdo de responsabilidade tributdria, na modalidade de substituicdo tributaria
progressiva, pelo Estado competente para a instituicdo do ICMS, ndo exige lei complementar. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/6a52db09e45a58b3e50bcc6213785282>.
32CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Substitui¢do tributdria progressiva e restituigdo do ICMS pago a mais quando a BC efetiva da
operagdo for inferior a presumida. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/b52340b4de4566b804c9880aalb4af5f>.
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b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacées anteriores;

XIl - cabe a lei complementar:

[..]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencbes, incentivos e
beneficios fiscais serdao concedidos e revogados.

Em relacdo aos convénios, trata-se de deliberacGes dos Estados e do Distrito Federal que resultam
em normas que passam a integrar a legislacdo tributaria e tem justamente como objetivo tém por finalidade
regular isengdes, incentivos e beneficios fiscais, entre outros, que possam gerar disparidades e “guerra fiscal”
entre os Estados. Abaixo trago diversas questdes sobre a tematica ICMS cobradas em provas de MP, DPE e
Magistratura Estadual.

CAIU NO TJ-AP (Juiz de Direito)-2014-FCC: O Estado do Amapa, pretendendo atrair empresas de outros
estados para seu territério, institui lei ordinaria estadual concedendo isencdo de ICMS por 5 anos nas saidas
de mercadorias em operacdes estaduais para aquelas empresas que ali se estabelecerem no biénio
2014/2015.

Tendo em vista o disposto na Constituicdo Federal e no Cddigo Tributdrio Nacional, é correto afirmar:

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

acaon

A) Se o Estado do Amapa optasse por conceder créditos presumidos de ICMS ao invés de isencdo, ndo haveria
necessidade de autorizacdo por meio de convénio autorizativo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria).

B) Ha a necessidade de que haja convénio autorizativo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria)
para que a iniciativa legislativa do Estado do Amapa seja considerada constitucional.

C) O Estado do Amapa atuara dentro de seus limites de competéncia, tendo em vista que ha veiculo normativo
legal concedendo a isencdo, sendo dispensada autorizacdo prévia por convénio, por ndo se tratar de beneficio
ou de incentivo fiscal.

D) A iniciativa estatal é inconstitucional porqgue somente lei complementar pode conceder isen¢do de ICMS,
desde que haja autorizacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) por meio de convénio.

E) O convénio autorizativo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) é obrigatdrio para a
concessdo daisencdo do ICMS, sendo suficiente para sua celebracao que quatro quintos dos estados presentes
a reunido deliberativa concordem com a concess3o.*

CAIU NO TJ-SC (Juiz de Direito)-2024-FGV: A sociedade Doces XXX Ltda., localizada no Estado Alfa, é
conhecida por seus doces derivados de queijo. Sabendo que o Estado Beta possui uma industria queijeira
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famosa pela qualidade, resolve comprar sua matéria-prima de fornecedores do Estado Beta.

Considerando que a Doces XXX Ltda. é optante do Simples, a respeito do recolhimento do ICMS, é correto
afirmar que:

A) em razdo do tratamento favorecido as empresas de pequeno porte pela Constituicdo Federal, ndo se admite
a cobranca de diferencial de aliquota de ICMS pelo Estado Alfa da sociedade Doces XXX Ltda. por ser ela
optante do Simples;

B) a sociedade Doces XXX Ltda. é substituta tributaria de seus fornecedores queijeiros por se tratar de empresa
optante do Simples, cabendo a ela o recolhimento do ICMS ao Estado Beta;

33 Gabarito: B.
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C) para a cobranca do diferencial de aliquota de ICMS pelo Estado Alfa, basta a previsdo na legislacdo estadual
sem necessidade de lei especifica nos casos de sociedade optante do Simples;

D) a sociedade Doces XXX Ltda. tera que recolher o diferencial de aliquota de ICMS ao Estado Alfa, desde que
haja lei estadual especifica determinando, mesmo sendo optante do Simples;

E) a existéncia de lei complementar federal autorizando a cobranca de diferencial de aliquota de ICMS permite
o Estado Beta a autuar a sociedade Doces XXX Ltda. em caso de n3o recolhimento.®*

CAIU NO TIJ-PR (Juiz de Direito)-2023-FGV: O Estado X, visando incentivar a instalacdo de industrias de
beneficiamento de produtos carneos em seu territorio, aprova lei estadual concedendo crédito presumido de
ICMS correspondente a 6% do valor da operagdo. A industria Carnes Saudaveis S/A se instala no territério do
Estado X, mas seu principal parceiro comercial é o Supermercado Vende Bem, que se situa no Estado Y e
adquire seus produtos para venda a consumidor final.

Considerando que a aliquota interestadual de ICMS é de 12% e que, no Estado Y, a aliquota de ICMS é de 19%,
com base na legislacdo de ICMS e no entendimento dos Tribunais Superiores, é correto afirmar que:

A) havendo autorizacdo pelo Confaz, o beneficio concedido pelo Estado X é valido, contudo, considerando que
nao houve efetivo recolhimento, a luz do principio da ndo cumulatividade, podera o Estado Y cobrar 13% do
Supermercado Vende Bem;

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

B) mesmo havendo autorizacdo pelo Confaz, o beneficio concedido pelo Estado X viola o principio

acaon

constitucional da ndo cumulatividade, podendo o Estado Y realizar o estorno proporcional dos créditos e
cobrar 6% da industria Carnes Saudaveis S/A, de forma a minimizar os efeitos da guerra fiscal;

C) lei do Estado Y que ndo admita o crédito presumido instituido por lei do Estado X sem autorizacdo pelo
Confaz é inconstitucional por ndo caber a ente da federacdo se imiscuir em papel do Poder Judiciario, a quem
compete o controle de constitucionalidade;

D) é constitucional lei do Estado Y que zele pela harmonia do pacto federativo e determine o estorno
proporcional do crédito de ICMS concedido pelo Estado X em operacdo precedente quando ndo houver
autorizacdo do beneficio pelo Confaz;

E) o Supermercado Vende Bem ndo podera ter seus créditos de ICMS glosados pelo Estado Y, caso o beneficio
tenha sido instituido sem autorizacdo pelo Confaz, pelo fato de a exigéncia de que ele se responsabilize por
beneficios de seu fornecedor afrontar a seguranca juridica.®

CAIU NO TJ-RJ (Juiz de Direito)-2023-VUNESP: Segundo o regramento constitucional referente ao imposto
sobre operacgbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS, é correto afirmar que

A) nas operacOes e prestacGes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
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imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado de origem o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado de origem e a aliquota interestadual.
B) incidira sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior e sobre servicos prestados a
destinatdrios no exterior, assegurada manutengao ou aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacOes e prestacdes anteriores.

34 Gabarito: D.
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C) compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a
operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacao,
configure fato gerador dos dois impostos.

D) a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, acarretara a anulacdo do
crédito relativo as operacdes anteriores.

E) as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacdo sdo estabelecidas por
decreto do Presidente da Republica ou por resolucdo de um terco dos Senadores, aprovada por maioria
simples de seus membros.®

CAIU NO MP-SC (Promotor de Justiga)-2023-CESPE: Um contribuinte, por falta de capital de giro e
sabendo dos altos juros cobrados por instituicdes financeiras, adotou a pratica de registrar, nos livros
contabeis e fiscais, todas as transacdes comerciais sobre as quais incide o ICMS, declarando ao fisco os
referidos tributos como devidos. Entretanto, mesmo ja tendo cobrado os valores do consumidor final, ndo
realizou, entre os anos de 2013 a 2015, os recolhimentos na data devida.

Considerando essa situacao hipotética e as legislacdes pertinentes, julgue o item subsequente.

Na situacdo em apreco, a constituicao definitiva do crédito se deu com as declaragdes feitas pelo contribuinte
por meio dos registros fiscais e contabeis encaminhados ao fisco.?’

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

acaon

CAIU NO TJ-DFT (Juiz de Direito)-2023-CESPE: Determinada empresa sediada no estado de Sdo Paulo vendeu
diversos bens, com incidéncia de ICMS, para Jodo, morador do Distrito Federal e consumidor final das
mercadorias.

Assinale a opgdo correta relativamente a situacdo hipotética apresentada.

A) Cabera ao estado de S3o Paulo o ICMS calculado com base na aliquota interestadual, e ao Distrito Federal,
eventual diferencial entre a aliquota interestadual e sua aliquota interna.

B) O Distrito Federal ndo deverd receber nada a titulo de ICMS, pois ndo se trata de bem destinado a
microempresa ou empresa de pequeno porte.

C) O ICMS, nessa operacao, sera devido totalmente ao estado de Sdo Paulo, por se tratar de destinatario ndo
contribuinte desse imposto.

D) O Distrito Federal devera receber integralmente o ICMS incidente na operacdo, pois é a unidade da
Federacdo onde reside o consumidor final.

E) Caberd ao Distrito Federal o ICMS calculado com base na aliquota interestadual, e ao estado de Sdo Paulo,
eventual diferencial entre a aliquota interestadual e sua aliquota interna.®

CAIU NO TJ-DFT (Juiz de Direito)-2023-CESPE: A substituicdo tributaria progressiva
A) é uma forma de recolhimento do ICMS e ndo pode ser aplicada a outros tributos.
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B) distribui a responsabilidade pelo pagamento do tributo entre varios contribuintes.

C) ocorre quando o sujeito passivo fica responsavel pelo pagamento do ICMS de fato gerador futuro.

D) é um instituto utilizado para operacées dentro do mesmo estado, ndo se aplicando em comercializacdo
interestadual.

E) ocorre quando o tributo é recolhido em relac3o a fatos geradores j4 ocorridos.>®
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CAIU NO TJ-PE (Juiz de Direito)-2022-FGV: O governador do Estado Alfa pretende conceder uma isengao de

ICMS para beneficiar os adquirentes de automoveis no territdrio estadual que sejam comprovadamente

pessoas com deficiéncia (PcD). Para tanto, envia projeto de lei a Assembleia Legislativa, requerendo aprovacao

de tal beneficio fiscal.

A partir desse cenario, tal isencdo:

A) poderia ser concedida também mediante decreto;

B) dispensa a autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz);

Q)
)

D) ndo pode ser concedida, pois a atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria;

necessita de estimativa de impacto orcamentario e financeiro;
E) configura uma modalidade de extinc3o do crédito tributario.*®

CAIU NO TIJ-RS (Juiz de Direito)-2022-FAURGS: O que é correto afirmar em relacdo ao imposto sobre
operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgdes (ICMS)?

A) Ndo incide sobre o valor dos servicos, quando forem fornecidas mercadorias com servicos ndo
compreendidos na competéncia dos municipios.

B) Incide sobre operacbes que destinem ao exterior mercadorias semielaboradas.

C) Incide nas prestacdes de servico de comunicacdo na modalidade de televisdo aberta, de recepgédo livre e
gratuita.

D) E facultado ao Senado Federal fixar aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo
aprovada pela maioria simples de seus membros.

E) A isencdo, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, acarretara a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores.*!

CAIU NO MP-TO (Juiz de Direito)-2022-CESPE: Incide o imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo
sobre as operagdes

A) que destinem mercadorias para o exterior.

B) de entrada de bem importado do exterior por pessoa fisica.

C) de prestacdo de servicos a destinatarios no exterior.

D) que destinem petrdleo a outros estados.

E) relativas ao ouro como ativo financeiro.*?

JURISPRUDENCIA: Havia divergéncia sobre o tema, mas prevalece a corrente segundo a qual a Tarifa de Uso
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do Sistema de Distribuigdo (TUSD) compde o preco final da operagao de fornecimento de energia elétrica e
esta incluida na base de célculo do ICMS. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista que as fases de geracdo, transmissao e distribuicdo da energia sdo indissociaveis.
Assim, o custo inerente a cada uma dessas etapas - entre elas a referente a TUSD - compde o preco final da
operacdo e, consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, |, da LC 87/96 (STJ. 12
Turma. REsp 1.163.020-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21/3/2017. Info 601).
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A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribui¢do (TUSD), quando langada

Nesse sentido:

na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre
ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 12, 1I, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

STJ. 12 Secdo. REsps 1.699.851-TO, 1.692.023-MT, 1.734.902-SP e 1.734.946-SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 13/3/2024 (Recurso Repetitivo — Tema 986) (Info 804). *

JURISPRUDENCIA: A obrigacdo de transferéncia da quota pertencente aos municipios sobre o produto da
arrecadacdo do ICMS, relativa a reparticdo constitucional das receitas tributarias, sé ocorre quando ha o
efetivo recolhimento do tributo, isto é, quando configurada a receita publica por parte do estado-membro.
Tese fixada pelo STF:

“Os programas de diferimento ou postergacdo de pagamento de ICMS — a exemplo do FOMENTAR e do
PRODUZIR, do Estado de Goias — ndo violam o sistema constitucional de reparticdo de receitas tributarias
previsto no art. 158, 1V, da Constituicdo Federal, desde que seja preservado o repasse da parcela pertencente
aos municipios quando do efetivo ingresso do tributo nos cofres publicos estaduais.”.

STF. Plenario. RE 1288634/G0O, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 16/12/2022 (Repercussido Geral — Tema
1.172) (Info 1080). #4

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

acaon

JURISPRUDENCIA: O servico de disponibilizacdo de espaco para publicidade e veiculacdo de propaganda em
sites da internet configura servico de valor adicionado (art. 60 da Lei n2 9.472/97), pois se utiliza dos meios
(infraestrutura) ja disponibilizados para o publico em geral por terceiros para acrescentar ao servico de
comunicacdo novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento e apresentacao das informacdes ali
contidas.

De acordo com o § 12 do art. 60 da Lei n2 9.472/87, o servigo de valor adicionado ndo constitui servico de
telecomunicacgdes.

Assim, em razdo do que prevé o § 12 do art. 61, o servico de valor adicionado ndo pode ser objeto de tributacdo
pelo ICMS-comunicagdo por ndo se confundir com os servicos de telecomunicacdo propriamente ditos.
STJ. 12 Turma. AREsp 1598445-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 23/08/2022 (Info 746). *

Sdimulas validas: Atencdo! A SUmulas sdo muito importantes nesta matéria, em especial diante das

especificidades do imposto. Assim, vale a pena ter muita atencdo e dedicacdo na leitura e memorizacao dos
verbetes!
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43CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O valor da TUSD compde a base de célculo do ICMS. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/94bb077f18daa6620efa5cf6e6f178d2>.
44CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A obrigacdo de transferéncia da quota pertencente aos municipios sobre o produto da
arrecadagdo do ICMS sé ocorre quando ha o efetivo recolhimento do tributo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/5e6eda66654df2e17flbc2d6b73ef245>.

45CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O ICMS ndo incide sobre o servigo de inser¢do de publicidade e veiculagdo de propaganda em
sites da internet. Buscador Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/0b7b998c6e3fc5b61a7573431d43feed>.
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SUMULAS DO STJ:

Sdimula 95-STJ: A reducdo da aliquota do imposto sobre produtos industrializados ou do imposto de
importacdo nao implica reducao do ICMS.

Simula 129-STJ: O exportador adquire o direito de transferéncia de crédito do ICMS quando realiza a
exportacdo do produto e ndo ao estocar a matéria-prima.

Sdmula 135-STJ: O ICMS ndo incide na gravacao e distribuicdo de filmes e videoteipes.

Sdmula 155-STJ: O ICMS incide na importacdo de aeronave, por pessoa fisica, para uso proprio.

Simula 163-STJ: O fornecimento de mercadorias com a simultanea prestacdo de servicos em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da

operagao.

Simula 166-STJ: Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

estabelecimento do mesmo contribuinte.

acaon

Sdmula 198-STJ: Na importacdo de veiculo por pessoa fisica, destinado a uso proéprio, incide o ICMS.

Simula 237-STJ: Nas operacGes com cartdo de crédito, os encargos relativos ao financiamento ndo sdo
considerados no calculo do ICMS.

Simula 334-STJ: O ICMS ndo incide no servico dos provedores de acesso a Internet.
Sdmula 350-STJ: O ICMS nao incide sobre o servico de habilitacdo de telefone celular.

Sdmula 391-STJ: O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada.

Sdmula 395-STJ: O ICMS incide sobre o valor da venda a prazo constante da nota fiscal.

Stmula 431-STJ: E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
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fiscal.

Sdimula: 433-STJ: O produto semielaborado, para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que preenche
cumulativamente os trés requisitos do art. 12 da Lei Complementar n. 65/1991.

Simula 432-STJ: As empresas de construcgdo civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operacdes interestaduais.
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Sdmula 457-STJ: Os descontos incondicionais nas operagdes mercantis ndo se incluem na base de calculo do
ICMS.

SUmula 509-STJ: E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal
posteriormente declarada inidonea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda.

Sdmula 649-STJ: Ndo incide ICMS sobre o servico de transporte interestadual de mercadorias destinadas ao
exterior.

Sumula 654-STJ: A tabela de pregos maximos ao consumidor (PMC) publicada pela ABCFarma, adotada
pelo Fisco para a fixagdao da base de calculo do ICMS na sistematica da substituigdo tributaria, ndo se aplica
aos medicamentos destinados exclusivamente para uso de hospitais e clinicas.

SUMULAS DO STF:

Sdmula vinculante 32-STF: O ICMS n&o incide sobre alienacdo de salvados de sinistro pelas seguradoras.

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

Sdimula vinculante 48-STF: Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS

acaon

por ocasido do desembaraco aduaneiro.

Sdimula 573-STF: N3do constitui fato gerador do imposto de circulagdo de mercadorias a saida fisica de
magquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato.

Simula 661-STF: Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS por ocasido
do desembaraco aduaneiro.

Simula 662-STF: E legitima a incidéncia do ICMS na comercializagio de exemplares de obras
cinematograficas, gravados em fitas de videocassete.

e As duas sumulas sdo validas, devendo ser interpretadas da seguinte forma:

¢ \Venda de fitas de video produzidas por encomenda de forma personalizada para um cliente: incide ISS (trata-
se de prestacdo de um servico).

e Venda de fitas de video produzidas em série e ofertadas ao publico em geral: incide ICMS (trata-se de
comercializacdo de mercadoria).*®

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circul

3.ITCMD

O ITCMD é o imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo, também de competéncia dos
Estados e Distrito Federal. Trata-se de um imposto que incide em transmissdes a titulo gratuito de
propriedade: causa mortis e doagdo, de forma que ndo incide sobre transmissdes de bens a titulo oneroso.

4 CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Simula 662-STF. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/Ob6ace9e8971cf36f1782aa982a708db>.
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Trata-se de um imposto plurifasico, em que ha a ndo cumulatividade (incidindo em todas as fases da
transmissdo, mas sem haver cumulatividade). Trata-se de um imposto real, em que as condi¢des do sujeito
passivo ndo sdo determinantes para o fato gerador tributo, mas a transmissao a titulo gratuito de propriedade
em si. Além disso, ele é proporcional e ndo progressivo e é um tributo fiscal, cujo objetivo principal é, em regra,
a arrecadacdo, assim como o ICMS.

Sobre o ITCMD e o fato gerador do imposto, assim determina a CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

[...]

Assim, haverd o fato gerador assim que houver a transmissdo da propriedade a titulo gratuito causa
mortis (no momento da morte) ou quando houver a transmissdo de propriedade a titulo gratuito por doacdo.

Nesse mesmo sentido, assim determina o art. 35 do CTN:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

[l - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos
reais de garantia;

[l - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e 1.
Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Em relacdo a ndo incidéncia, o art. 155, §19, V, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n2 126, de
2022, estabelece que ndo incidira ITCMD sobre as doac¢8es destinadas, no ambito do Poder Executivo da
Unido, a projetos socioambientais ou destinados a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e as instituicdes
federais de ensino.

Por outro lado, o art. 155, §19, VII, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023,
determina que ndo incidird o ITCMD sobre as transmissdes e as doac¢des para as instituicdes sem fins lucrativos

)
[
e
o

=
>
©
w
e}

=
[
=
©
()
©
o

AT
O

£

2
>
)

©
©
c
[}
Q

Q
[}
(%]
<

©
©
N

=
o
=
>
©
o

A0
e
o

A0
O

o
>
(&)

=
(S}
[
©

S

E=
o
bt

[a W

[a W

(@)

o

©
C

RS
Q
©
O
>

©

[VN)
o}
[oN
>
c

()

o
[}
o
o

o
N
>

©
e}
bt
o

©
=
[}
=
©

com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizacdes assistenciais e beneficentes de
entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos, e por elas realizadas na consecucdao dos seus
objetivos sociais, observadas as condicGes estabelecidas em lei complementar.

Sobre a competéncia do Estado para instituir o tributo, houve mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional n? 132/2023 que é importante estarmos atentos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]
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§ 12 O imposto previsto no inciso I: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n? 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da

situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde era

domiciliado o de cujus, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito

Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

[l - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventdrio processado no exterior;

Basicamente, quanto a instituicdo do tributo em caso de doador com domicilio ou residéncia no
exterior ou de cujus que tinha residéncia no exterior ou inventdario no exterior, a Constituicdo determina que
a competéncia para a instituicdo do ITCMD sera regulada por lei complementar. Todavia, a partir da reforma
tributaria de 2023 essa exigéncia de Lei Complementar passou a ndo ser necessaria, sendo inclusive
dispensavel. Nesse sentido, assim é estabelecido no art. 16 da EC n? 132 de 2023:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto noart. 155, § 12 1ll, da

Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipdteses de que trata o referido

dispositivo competira:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, ao Estado da situacdo do bem,
ou ao Distrito Federal;

Il - se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se
encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver
domicilio o sucessor ou legatdrio, ou ao Distrito Federal.
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Sobre essa questao, assim leciona o professor Marcio Cavalcante:

E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas
no art. 155, § 19, I, da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar
exigida pelo referido dispositivo constitucional.

Art. 155 (...) lll - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

O art. 155, § 19, lll, da CF/88 estabelece que cabe a lei complementar federal (e ndo
a leis estaduais) regular a competéncia e a instituicdo do ITCMD quando o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior ou se a pessoa falecida possuir bens, tiver
sido residente ou domiciliada ou tiver seu inventario processado no exterior.
Mesmo diante da omissdo do legislador nacional acerca da matéria, os Estados-
membros/DF ndo podem editar leis instituindo a cobranga com base na competéncia
legislativa concorrente.

Devido ao elemento da extraterritorialidade, o legislador constituinte determinou
ao Congresso Nacional que procedesse a um maior debate politico sobre os critérios
de fixacdo de normas gerais de competéncia tributaria, com o intuito de evitar
conflitos de competéncias geradores de bitributacdo entre os estados da Federacao
e entre paises com os quais o Brasil possui acordos comerciais, mantendo uniforme
o sistema de tributos.

STF. Plendrio. RE 851108/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/2/2021
(Repercussdo Geral — Tema 825) (Info 1007).

ATUALIZACAO REFORMA TRIBUTARIA

Dentre as principais modificagdes no ITCMD, foi incluido na EC n2 132/2023
dispositivo constitucional que autoriza aos Estados e ao Distrito Federal a cobranca
do imposto estadual sobre doacdes sobre bens e direito cujo doador resida ou tenha
domicilio no exterior e transmissdes causa mortis de bens situados no exterior que,
segundo a atual redacdo, exigiria a edicdo de lei complementar federal especifica
(artigo 155, § 19, inciso Ill, alineas “a” e “b”)

Neste ponto, segundo a redacdo da EC 132/2023, a Lei Complementar tornou-se
dispensavel para a definicdo da competéncia tributaria, na medida em que restou
definida da seguinte forma, enquanto ndo haja sua edicdo, vide art.16:

“Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 19, Ill, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipdteses de que trata o referido
dispositivo competira:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, ao Estado da situacdo do
bem, ou ao Distrito Federal;

Il — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:
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a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se
encontrar o bem ou ao Distrito Federal;

[ll — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado
onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver
domicilio o sucessor ou legatdrio, ou ao Distrito Federal.”

Ou seja, houve um respeito a decisdo do STF, em que haveria necessidade de lei

complementar para regulamentar o tema, entretanto, enquanto ndo haja a
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edicdo da referida lei complementar, criou-se uma regra transitéria para ndo

deixar de tributar.
Logo, hoje, hd incidéncia do ITCMD com base no art. 16 da EC 132/2023. %’

Quanto a aliquota, o art. 155, § 19, IV, da CF/88 determina que terd suas aliquotas maximas fixadas
pelo Senado Federal. Sobre essa questdo, o art. 39 do CTN disp&e que a aliquota do imposto ndo excedera
os limites fixados em resolugdo do Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais
baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitacao.

Atualmente, a aliquota méxima é de 8%, de acordo com a Resolucdo do Senado n® 09/1992. E
importante ressaltar que segundo o art. 155, § 19, VI, da CF/88, incluido pela EC 132/2023, o ITCMD sera
progressivo em razdo do valor do quinhdo, do legado ou da doagdo.

Quanto a base de célculo, conforme o art. 38 do CTN, ela serd o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

Quanto ao sujeito passivo, o art. 42 do CTN determina que o contribuinte sera qualquer das partes na
operacdo tributada, como dispuser a lei, deixando a cargo da legislacdo estadual especificar o sujeito passivo.

Em relagdo ao lancamento do ITCMD a doutrina assim estabelece:

Em regra, no lancamento do ITCMD em processos de inventario, a autoridade
administrativa realiza o lancamento com base nas informacbes prestadas pelo
proprio sujeito passivo, quando declara o valor dos bens, ou por terceiro, ao utilizar,
por exemplo, o valor da avaliacdo judicial.

Dessa maneira, nos casos de inventario, pode-se constatar que o lancamento do
ITCMD se da por declaracao, nos termos do art. 147 do CTN. Nos demais casos, via
de regra, o lancamento do ITCMD se da por homologacdo.

Em qualguer das hipdteses, verificada a existéncia de inconsisténcias ou omissdes
na apuracdo do montante devido, podera a Fazenda Publica realizar o lancamento
de oficio das diferencas.

Portanto, o lancamento do ITCMD pode ocorrer das trés formas previstas:

a) ITCMD por Causa Mortis apurado em inventario — o lancamento ocorre por
declaracao;
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b) ITCMD nos demais casos — o lancamento se da por homologacéo;
c) ITCMD nas hipdteses do art. 149 do CTN — o langamento podera ocorrer de oficio,
assim como pode se dar em todo e qualquer tributo.*®

Vamos treinar um pouco? Vejamos como o ITCMD ja foi cobrado em prova:

47 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei estadual ndo pode instituir imposto sobre doag¢do e heranga no exterior, enquanto nio
houver lei complementar nacional regulamentando a matéria. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/439d8c975f26e5005dcdbf41b0d84161>.

48 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributério. 4. ed. S3o Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p. 699.
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CAIU NO MP-SC (Promotor de Justiga)-2024-CONSULPLAN: Determinada doacdo ndo foi oportunamente
declarada pelo contribuinte ao fisco estadual. Nessa hipotese, a contagem do prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario tem inicio na data em que o Fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Transmiss3o Causa Mortis e Doac3o (ITCMD).*

CAIU NO TJ-PR (Juiz de Direito)-2023-FGV: Alvaro, residente em Curitiba, j& aposentado, resolve doar para

sua filha Nara as cotas de participacdao que tem na empresa Tudo Meu Ltda., localizada em Apucarana. Nara

mora e trabalha em Aracaju (Sergipe), mas tem residéncia em Curitiba.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer bens ou direito (ITCMD) sera devido:

A) em Sergipe e devera ser recolhido pela donataria;

B) no Parana e devera ser recolhido pela donataria;

Q)
)

D) no Parana e devera ser recolhido pelo doador;

em Sergipe e devera ser recolhido pelo doador;
E) no Parand, mas doacdes para filho(a) de cotas de sociedade s3o isentas no Estado.>®

CAIU NO TJ-PE (Juiz de Direito)-2022-FGV: Maria, cidadd norte-americana residente e domiciliada em Miami
(EUA), em julho de 2022, doou para sua prima Marta, cidada brasileira residente e domiciliada no Estado Alfa

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

(Brasil), por escritura publica lavrada nos EUA, uma série de acdes de uma empresa norte-americana com

acaon

acGes negociadas na Bolsa de Valores de Nova lorque (EUA).

Diante desse cenario e a luz do entendimento dominante dos Tribunais Superiores sobre a tributacdao com o
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e DoacGes (ITCMD) a ser cobrado no Brasil, é correto afirmar que:

A) Maria sera contribuinte do ITCMD nessa doacao;

B) Marta sera contribuinte do ITCMD nessa doacéo;

C) Maria e Marta ndo serdo contribuintes do ITCMD nessa doacéo;

D) Maria e Marta serdo ambas contribuintes do ITCMD e solidariamente responsaveis nessa doacao;

E) Marta sera contribuinte do ITCMD nessa doac3o, figurando Maria como responsavel tributdria.>?

CAIU NO MP-RO (Promotor de Justiga)-2017-FMP Concursos: De acordo com o disposto no art. 155, § 19,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, € CORRETO o que se afirma acerca do imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos na alternativa.

A) Relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem ou ao Distrito
Federal.

B) Relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado onde se processar o inventario ou

>
(&)
=
(S}
[
©
°
2
o
hd
[a W
[a W
()
o
©
C
RS
Q
©
O
>
ko]
[VN)
o}
[oN
>
2
()
o
[}
o
o
°
N
>
e]
o
et
o
©
=
[
L
©

o arrolamento dos bens ou ao Distrito Federal.

C) Relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado onde estiver domiciliado o
contribuinte ou ao Distrito Federal.

D) Tera suas aliguotas minimas fixadas pelo Senado Federal.

E) Terd suas aliquotas minimas e maximas fixadas por lei complementar estadual.>?

49 ERRADO.

50 Gabarito: B.
51 Gabarito: C.
52 Gabarito: A.
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CAIU NA DPE-SP (Defensor Publico)-2015-FCC: A respeito da incidéncia do imposto por transmissdo causa
mortis e doacdes — ITCMD, é correto afirmar:

A) E isento do ITCMD o herdeiro que levanta valores depositados em nome do de cujus a titulo de fundo de
garantia por tempo de servico e PIS-PASEP, ndo recebidos em vida pelo titular.

B) Em falecendo o conjuge meeiro antes de ultimada a partilha do conjuge pré-morto ambas as herancas
deverdo ser inventariadas e partilhadas cumulativamente, desde que os herdeiros sejam os mesmos. Incidir-
se-a 0 ITCMD de uma Unica vez, compreendendo o todo dos bens apurados no inventario conjunto.

C) Realizar-se-3a o fato gerador do ITCMD quando se verificar cessdao gratuita pura e simples de herdeiro na
acdo de arrolamento.

D) O herdeiro assistido pela Defensoria Publica, que goza dos beneficios da justica gratuita, é isento do
recolhimento do ITCMD ao final da acdo de inventario, pois é pessoa hipossuficiente na forma da lei.

E) Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a aliquota a ser aplicada, quando se fizer necessario o
recolhimento do ITCMD, é aquela vigente no momento em que se ultimar o inventario.>

CAIU NO TJ-MS (Juiz de Direito)-2023-FGV: O ITCD (imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdes) é
um dos trés impostos cuja competéncia tributaria para instituicdo é conferida pela Constituicdo da Republica
de 1988 aos Estados membros da Federacdo e ao Distrito Federal, sendo uma importante fonte de
arrecadacao para os cofres publicos estaduais e distritais. Acerca desse imposto e a luz também da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, é correto afirmar que:

A) o ITCD, por ser um tributo real, ndo admite aliquotas progressivas;

B) seu contribuinte, conforme estabelecido no Cédigo Tributario Nacional, é o doador, e ndo o donatario;

C) a efetiva ocorréncia do fato gerador na doagdo de bens imdveis se dd no momento da lavratura da escritura
publica de doacao;

D) no ITCD referente a doagdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao Fisco estadual, a contagem
do prazo decadencial para a constituicao do crédito tributario pelo lancamento tem inicio na ocorréncia do
fato gerador;

E) o ITCD ndo incidira sobre doac6es destinadas, no ambito do Poder Executivo da Unido, a projetos destinados
a mitigar os efeitos das mudancas climaticas.>

JURISPRUDENCIA: E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art.
155, § 19, I, da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional.

Art. 155 (...) lll - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;
O art. 155, § 19, Ill, da CF/88 estabelece que cabe a lei complementar federal (e ndo a leis estaduais) regular a
competéncia e a instituicdo do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou se a pessoa
falecida possuir bens, tiver sido residente ou domiciliada ou tiver seu inventario processado no exterior.
Mesmo diante da omissdo do legislador nacional acerca da matéria, os Estados-membros/DF ndo podem
editar leis instituindo a cobranca com base na competéncia legislativa concorrente.

53 Gabarito: A.
54 Gabarito: E.
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Devido ao elemento da extraterritorialidade, o legislador constituinte determinou ao Congresso Nacional que
procedesse a um maior debate politico sobre os critérios de fixacdo de normas gerais de competéncia
tributdria, com o intuito de evitar conflitos de competéncias geradores de bitributacdo entre os estados da
Federacdo e entre paises com os quais o Brasil possui acordos comerciais, mantendo uniforme o sistema de
tributos.

STF. Plendrio. RE 851108/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/2/2021 (Repercussdo Geral — Tema 825)
(Info 1007).

ATUALIZACAO REFORMA TRIBUTARIA

Dentre as principais modificacdes no ITCMD, foi incluido na EC n2 132/2023 dispositivo constitucional que
autoriza aos Estados e ao Distrito Federal a cobranca do imposto estadual sobre doagdes sobre bens e direito
cujo doador resida ou tenha domicilio no exterior e transmissdes causa mortis de bens situados no exterior
gue, segundo a atual redacédo, exigiria a edicdo de lei complementar federal especifica (artigo 155, § 12, inciso
1, alineas “a” e “b”)

Neste ponto, segundo a redagdo da EC 132/2023, a Lei Complementar tornou-se dispensavel para a definicdo
da competéncia tributédria, na medida em que restou definida da seguinte forma, enquanto ndo haja sua
edicdo, vide art.16:

“Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 19, lll, da Constituicdo Federal, o imposto
incidente nas hipoteses de que trata o referido dispositivo competira:

| — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;
Il — se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior:

a) ao Estado onde tiver domicilio o donatario ou ao Distrito Federal;

b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito
Federal;

[Il — relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou,
se domiciliado ou residente no exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou ao Distrito Federal.”

Ou seja, houve um respeito a decisdo do STF, em que haveria necessidade de lei complementar para
regulamentar o tema, entretanto, enquanto ndo haja a edicdo da referida lei complementar, criou-se uma
regra transitoria para nao deixar de tributar.

Logo, hoje, ha incidéncia do ITCMD com base no art. 16 da EC 132/2023. >

JURISPRUDENCIA: O fato gerador do ITCMD é a transmissdo, por causa mortis (heranca ou legado) ou por
doacdo, de quaisquer bens ou direitos.

O VGBL, segundo a SUSEP e a jurisprudéncia do STJ, possui natureza juridica de seguro.

O Codigo Civil afirma expressamente que no seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o
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capital estipulado ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranca (art. 794).
STJ. 22 Turma. REsp 1961488-RS, Rel. Min. Assusete Magalh3es, julgado em 16/11/2021 (Info 718). °¢

55 CAVALCANTE, Mdarcio André Lopes. Lei estadual ndo pode instituir imposto sobre doagdo e heranga no exterior, enquanto ndo
houver lei complementar nacional regulamentando a matéria. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/439d8c975f26e5005dcdbf41b0d84161>.
56 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. O seguro de vida VGBL ndo integra a base de célculo do ITCMD. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/d4ea5dacfff2d8a35c0952291779290d>.
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JURISPRUDENCIA: No caso do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCMD, referente a doac¢do
ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o lancamento poderia ter sido efetuado, observado o
fato gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, |, ambos do CTN.
STJ. 12 Secdo. REsp 1841798/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 20/04/2021 (Recurso Repetitivo
—Tema 1048) (Info 694). >’

Sumulas validas:

Sdimula 112-STF: O imposto de transmissdo "causa mortis" é devido pela aliquota vigente ao tempo da
abertura da sucessdo.

Simula 113-STF: O imposto de transmissao "causa mortis" é calculado sobre o valor dos bens na data da
avaliagdo.

e Aprovada em 13/12/1963.

* Polémica.

¢ Ha julgados antigos do STF afirmando que esta sumula estaria superada porque foi editada antes da lei que
reconhecia a possibilidade de correcao monetaria. Nesse sentido:

“Este verbete é anterior (1962) a lei de correcdo monetaria (1964). Assim, o inadimplemento do contribuinte,
sem causa justa, depois do advento daquela, seria apenada pela correcao monetaria, incidente sobre o valor
do tributo ndo pago na data exigida. A SUmula, com o seu verbete, corrigia distorcdo prejudicial ao fisco. Nao
se corrigindo o débito, em virtude do processo inflacionario, ndo interessava ao contribuinte pagar a Fazenda
o que por lei Ihe era exigido. Valeria mais especular com o dinheiro até o Ultimo momento de satisfazer sua
obrigacdo fiscal. Com o advento da lei de correcdo monetdria, essa distorcdo foi amplamente contornada,
pois, em qualquer tempo que o contribuinte comparecesse a reparticdo para pagar qualquer tributo, este
passou a ser exigido com o valor corrigido até a data. Dessarte, 'in casu', tanto importaria ao fisco que o
imposto de transmissdo 'causa mortis' fosse pago sobre o valor venal do imdvel a data do ébito como muito
tempo depois, ja que a correcdo monetdria incidiria sobre o resultado da aliquota do tributo aplicada em
relacdo ao valor venal do imovel. De sorte que nao faria diferenca, se o imposto se calculasse tendo por base
o valor da avaliagdo.” (STF. 12 Turma. RE 97530, Rel. Min. Alfredo Buzaid, julgado em 15/10/1982)

e Apesar disso, ndo houve cancelamento formal e os livros de Tributario continuam trazendo essa simula sem
mencionar que ela esta superada.®®

Sdimula 114-STF: O imposto de transmissao "causa mortis" ndo é exigivel antes da homologacdo do calculo.

Material produzido pelo Grupo Educacional RDP | Proibida a circulacdo ndo autorizada, sob pena de violacao de direitos autorais.

Sdimula 115-STF: Sobre os honorarios do advogado contratado pelo inventariante, com a homologacdo do
juiz, ndo incide o imposto de transmissdo "causa mortis".

57 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Se o contribuinte faz uma doag&o e ndo a declara para fins de ITCMD, o fisco estadual devera
fazer o langamento de oficio do tributo, iniciando-se o prazo decadencial para isso no primeiro dia do ano seguinte aquele em
que ocorreu o fato gerador. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4fc66104f8ada6257fa55f29a2a567c7>.

58 CAVALCANTE, Marcio André Lopes.Simula 113-STF. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/07f75d9144912970de5a09f5a305e10c>.
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SGmula 331-STF: E legitima a incidéncia do imposto de transmissdo "causa mortis" no inventario por morte
presumida.

Sdmula 590-STF: Calcula-se o imposto de transmissdo "causa mortis" sobre o saldo credor da promessa de
compra e venda de imével, no momento da abertura da sucessdo do promitente vendedor.

4. IPVA

O IPVA é um imposto muito conhecido, de competéncia dos Estados e Distrito Federal que incide sobre
a propriedade de veiculo automotor. A reforma tributdria também alterou algumas questdes relevantes em
relacdo a esse imposto e que vocés precisam ficar atentos pois havera muita cobranca em provas:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

Il - propriedade de veiculos automotores.

[...]

§ 62 O imposto previsto no inciso Ill: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)
| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda

Constitucional n? 42, de 19.12.2003)
Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo, do valor, da utilizacdo

e doimpacto ambiental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 132, de

2023)

Il - incidird sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos e

aéreos, excetuados: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)
a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a
terceiros;  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de
transporte aquavidrio ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial,
artesanal, cientifica ou de subsisténcia;  (Incluido pela Emenda Constitucional n®

132, de 2023)

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por meios proprios, inclusive

aquelas cuja finalidade principal seja a exploracao de atividades econdmicas em
aguas territoriais e na zona econdmica exclusiva e embarcacdes que tenham essa
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mesma finalidade principal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de

2023)

d) tratores e maquinas agricolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132,

de 2023)

Assim, a EC n2 132 passou a prever imunidade dos seguintes veiculos automotores:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar servicos aéreos a terceiros;
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b) embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servicos de transporte aquaviario ou de
pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por meios préprios, inclusive aquelas cuja finalidade
principal seja a exploracdo de atividades econbmicas em aguas territoriais e na zona econdmica exclusiva e
embarcacGes que tenham essa mesma finalidade principal;

d) tratores e maquinas agricolas.

Sobre as normas gerais a serem estabelecidas em Lei complementar, essa Lei ainda ndo existe,
exercendo os Estados e o Distrito Federal a competéncia plena para legislar até que seja promulgada essa Lei
complementar federal (art. 146, 11, "a", da CF/88).

Sobre o fato gerador, a propriedade de veiculo automotor é o fato gerador, exceto nos casos em que
ha imunidade, conforme apresentado anteriormente. E importante ressaltar que o fato gerador é a
propriedade e ndo a posse, o uso ou a detencdo, e o IPVA serd devido de acordo com o Estado em que o

veiculo é registrado.

OBS.: Alguns estados no Brasil oferecem isencdo ou reducao de IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores) para veiculos elétricos como incentivo para a adog¢do dessa tecnologia mais sustentavel.

Quanto a base de célculo, ela serd o valor venal do veiculo, sendo que a sua majoracdo NAO é sujeita
ao principio da anterioridade nonagesimal (art. 150, § 12, da CF/88), podendo a tabela do valor venal ser
atualizada no ultimo dia do ano e ja ser cobrado o tributo de acordo com a nova tabela no ano seguinte a
partir do dia 12 de janeiro.

As aliquotas minimas, por sua vez, sdo fixadas pelo Senado Federal, para evitar a guerra fiscal entre os
Estados, e é possivel que haja a fixacdo de aliquotas diferenciadas, de acordo com o tipo de veiculo e em

fungdo de sua utilizagdo (art. 155, § 62, | e Il, da CF/88).

Quanto ao sujeito passivo, ele é o proprietario do veiculo, sendo possivel a responsabilidade solidaria
do ex-proprietdrio, como ja estabeleceu o STJ na SUmula 585:

Saimula 585-STJ: A responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no art. 134 do Cédigo de Transito
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Brasileiro - CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo automotor, no que se refere ao periodo posterior
a sua alienacdo.

Por fim, quanto ao lancamento do IPVA, assim preleciona a doutrina:
O langcamento do IPVA, em regra, é realizado de oficio, pois a autoridade
administrativa efetua o lancamento com base nas informacdes que consta, do seu

proprio banco de dados relativos a propriedade de veiculos automotores, sem a
prestacao de informacdes pelo sujeito passivo.
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Assim, o lancamento do IPVA é modalidade de langamento de oficio, que ocorre
geralmente no inicio de cada ano/exercicio financeiro. Apds o langamento, deve a
autoridade administrativa proceder a notificagdo do sujeito passivo do imposto, a
fim de constituir definitivamente o crédito tributario, o que repercutira diretamente
no prazo prescricional da acdo de cobranca.

Nesses casos, o contribuinte apenas é notificado do langamento, n3do participando
do procedimento, nem antecipando o recolhimento de qualquer valor.

Apesar de ser essa a pratica usual, vale uma ressalva: nada impede que os Estados
regulem o tema de maneira diversa, estabelecendo, por exemplo, que o IPVA seja
lancado por homologacao; nesse caso, cabera ao contribuinte efetuar o lancamento,
calculando-o conforme os parametros legais e antecipando seu recolhimento,
independentemente de qualquer notificacdo do Fisco.>®

Sobre o inicio do prazo prescricional de 5 anos para a execugdo em caso de ndo pagamento do IPVA,
assim decidiu o STJ em recurso repetitivo:

JURISPRUDENCIA: O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é lancado de oficio no
inicio de cada exercicio e constituido definitivamente com a cientificacdo do contribuinte para o recolhimento
da exacdo, a qual pode ser realizada por qualguer meio iddneo, como o envio de carné ou a publicacdo de
calendario de pagamento, com instrucdes para a sua efetivacdo.

A notificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito
tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execucao fiscal no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacdo.

STJ. 12 Secdo. REsp 1320825-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10/8/2016 (recurso repetitivo) (Info
588).%°

CAIU NO MPE-SC (Promotor de Justiga)-2024-Consulplan: De acordo com o Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), julgue o item a seguir.

De acordo com o STJ, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é lancado de oficio no
inicio de cada exercicio e constituido definitivamente com a cientificacdo do contribuinte para o recolhimento
da exacdo, a qual pode ser realizada por qualguer meio idoneo, como o envio de carné ou a publicacdo de
calendario de pagamento, com instrucdes para a sua efetivac3o.®*

CAIU NO MPE-SC (Promotor de Justiga)-2024-Consulplan: De acordo com o Imposto sobre a Propriedade
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de Veiculos Automotores (IPVA), julgue o item a seguir.
Na hipdtese de contrato de alienacdo fiduciaria em que pessoa juridica de direito publico surge como
devedora, incide o IPVA, n3o se aplicando a chamada imunidade tributéria reciproca.®?

59 ORTEGA, Evandro; VIEIRA, Leonardo. Manual de Direito e Processo Tributdrio. 4. ed. S&o Paulo: Ed. JusPodivm, 2024, p.

714.

60 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Termo inicial do prazo prescricional para cobranga de IPVA. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: <https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4454c95ca2b2b298057cbcb3bdcbb566>.

61 CERTO.

62 ERRADO.
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CAIU NO TJ-AP (Juiz de Direito)-2022-FGV: Em 2021, foi submetido a Assembleia Legislativa do Estado X um
projeto de lei ordinaria estadual, sem qualguer anexo, contando com apenas dois artigos. Tais artigos
alteravam dispositivos da Lei Complementar estadual que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). A primeira alteracdo concedia isencdo de IPVA a pessoas com deficiéncias e a segunda
alteracdo ampliava o prazo de recolhimento desse tributo.

Caso aprovada a proposta, o dispositivo da lei estadual que concede tal isencdo sera:

A) inconstitucional, ja que essa lei ordinaria ndo poderia alterar uma lei complementar;

B) inconstitucional, ja que essa lei ndo esta acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro;

C) inconstitucional, por ndo se tratar de uma lei especifica que regule exclusivamente a isenc¢do;

D) constitucional, por ser lei especifica que regula o IPVA;

E) constitucional, j& que tal isenc3o pode ser concedida mediante lei ordinaria.®

CAIU NO TJ-AP (Juiz de Direito)-2022-FGV: O Municipio X, situado no Estado Y, resolveu renovar a frota de
automoveis que utiliza em sua fiscalizacdo ambiental, adquirindo, para tanto, novos veiculos mediante
alienagdo fiduciaria em garantia ao Banco Lucro 100 S/A. O Estado Y entdo pretende cobrar IPVA desses
automoveis, invocando dispositivo expresso de sua legislacdo estadual de que, em se tratando de alienagdo

do autorizada, sob pena de violacdo de direitos autorais.

fiduciaria em garantia, o devedor fiduciario responde solidariamente com o proprietdrio pelo pagamento do
IPVA.

A luz da Constituicdo da Republica de 1988 e do entendimento dominante do Supremo Tribunal Federal, o
Estado Y:

A) poderd cobrar tal IPVA tanto do Municipio X como do Banco Lucro 100 S/A;

acaon

B) poderd cobrar tal IPVA do Municipio X, mas ndo do Banco Lucro 100 S/A;

C) podera cobrar tal IPVA conjuntamente e pré-rata do Municipio X e do Banco Lucro 100 S/A;
D) ndo podera cobrar tal IPVA do Municipio X, mas sim do Banco Lucro 100 S/A;

E) ndo podera cobrar IPVA nem do Municipio X nem do Banco Lucro 100 S/A..%*

JURISPRUDENCIA: N3o afronta o fato gerador do IPVA (propriedade do veiculo pela instituicdo arrendante) e
nem altera o sujeito passivo da obrigacdo tributaria a isencdo relativa aos veiculos adquiridos por meio de
arrendamento mercantil (“leasing”) e usados no transporte individual de passageiros, na categoria aluguel,
prestado por permissionarios (taxistas).

STF. Plenario. ADI 2298/RS, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 23/9/2022 (Info 1071).%°

JURISPRUDENCIA: Somente mediante lei estadual/distrital especifica podera ser atribuida ao alienante
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responsabilidade solidaria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
do veiculo alienado, na hipdtese de auséncia de comunicacdo da venda do bem ao érgdo de transito
competente.

63 Gabarito: B.

64 Gabarito: E.

65 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E constitucional lei estadual que isenta IPVA de taxis adquiridos por meio de leasing. Buscador
Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/3f13cf4ddf6fc50c0d39ald5aeb57dd8>.
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STJ. 12 Secdo.REsp 1881788-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 23/11/2022 (Recurso Repetitivo —
Tema 1118) (Info 758). ®®

JURISPRUDENCIA: | - No caso de um tributo sujeito duplamente & anterioridade de exercicio e  noventena, a
lei que institui ou majora a imposicdo somente sera eficaz, de um lado, no exercicio financeiro seguinte ao de
sua publicacdo e, de outro, apds decorridos noventa dias da data de sua divulgacao em meio oficial. Logo, a
contar da publicacdo da lei, os prazos transcorrem simultaneamente, e ndo sucessivamente.

[l - Ndo ha desvio de finalidade no caso de lei ordinaria alterar o aspecto temporal do IPVA para viabilizar, a
um sé tempo, o respeito a garantia da anterioridade, inclusive nonagesimal, e viabilizar a tributacdo dos
veiculos automotores pela aliquota majorada no exercicio financeiro seguinte ao da publicacdo desse diploma
legal. Afinal, a finalidade da legislacdo é licita e explicita.

[Il - O principio da igualdade tributaria ndo resta ofendido na hipotese de um veiculo automotor novo
submeter-se a aliquota distinta de IPVA em comparacdo a outro automovel adquirido em anos anteriores no
lapso referente aos 90 (noventa) dias da noventena, em certo exercicio financeiro. Sendo assim, pela propria
sistematica de tributacdo do IPVA posta na legislacdo infraconstitucional, ndo se cuida de tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente.

STF. Plenario. ADI 5282/PR, Rel. Min. André Mendonca, julgado em 17/10/2022 (Info 1072). ¢’

JURISPRUDENCIA: E inconstitucional condicionar o beneficio de isenc3o fiscal do IPVA quanto a propriedade
de veiculos utilizados para o servico de transporte escolar com a filiagdo de seus motoristas profissionais
auténomos a sindicato ou cooperativa.

STF. Plenario. ADI 5268/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 5/8/2022 (Info 1062).

JURISPRUDENCIA: Somente mediante lei estadual/distrital especifica podera ser atribuida ao alienante
responsabilidade solidaria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
do veiculo alienado, na hipdtese de auséncia de comunicacdo da venda do bem ao d6rgdo de transito
competente.

STJ. 12 Secdo.REsp 1881788-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 23/11/2022 (Recurso Repetitivo —
Tema 1118) (Info 758). ©

JURISPRUDENCIA: O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é lancado de oficio no
inicio de cada exercicio e constituido definitivamente com a cientificacdo do contribuinte para o recolhimento

66 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Havendo previsdo em lei estadual, admite-se a responsabilidade solidaria de ex-proprietério
de veiculo pelo pagamento do IPVA, em razdo de omissdo na comunicagdo da alienagdo ao DETRAN, excepcionando-se a Sumula
585 do STI. Buscador Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ac6d3309a61190ccce91186c045cc6dc>.

67 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E simultdnea a contagem dos prazos das garantias fundamentais a que se referem os
principios da anterioridade anual e nonagesimal tributérias, a partir da data da publicagdo da lei que institui ou majora o tributo.
Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/e4db4fclef9ae443ced49d00f2192445>.

68 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E inconstitucional lei estadual que conceda isen¢do de IPVA para veiculos que realizem
transporte escolar prestado por sindicato ou cooperativa. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/fObbf5fb2b067fda7b491dc2307411e4>.

69 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Havendo previsdo em lei estadual, admite-se a responsabilidade solidaria de ex-proprietério
de veiculo pelo pagamento do IPVA, em razdo de omissdo na comunicagdo da alienagdo ao DETRAN, excepcionando-se a Sumula
585 do STI. Buscador Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ac6d3309a61190ccce91186c045cc6dc>.
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da exacdo, a qual pode ser realizada por qualquer meio idéneo, como o envio de carné ou a publicacdo de
calendario de pagamento, com instrucGes para a sua efetivacao.

A notificagdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituicdo definitiva do crédito
tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execucao fiscal no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacdo.

STJ. 12 Secdo. REsp 1320825-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 10/8/2016 (recurso repetitivo) (Info
588).7°

Bom descanso e até a préximal
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70 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Havendo previsdo em lei estadual, admite-se a responsabilidade solidaria de ex-proprietério
de veiculo pelo pagamento do IPVA, em razdo de omissdo na comunicagdo da alienagdo ao DETRAN, excepcionando-se a Sumula
585 do STJ. Buscador Dizer o) Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/ac6d3309a61190ccce91186c045cc6dc>.
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